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RESOLUCION No. SSPD - 20184010000525 DEL 09/01/2018
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En gjercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1178 de 2007, mediante la cual “se desarroflan
fos articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacién relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua polable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el casa, a los distritos y municipios del pals.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, estableci¢ que "La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantaré el proceso de cerdificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Téchica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distrites, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten. :

Que mediante Resolucion No. SSPD 20174010178925 del 29 de septiembre de 2017, la
Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios (SSPD) decidido DESCERTIFICAR al
municipio de ARBELAEZ en el departamento de CUNDINAMARCA, por no haber cumplido el
siguiente requisito establecido en el articulo 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015, a saber.

“Reporte al SUI del acta de concertacion y materializacion de los puntos de muestreo de la
calidad del agua para el consumo humano.”

Que la Resolucién No. 20174010178925 de septiembre 28 de 2017, fue notificada
personalmente el 07 de noviembre de 2017.

Que mediante escrito radicado con el numero 20175290092282 del 21 de noviembre de 2047,
el ente territorial interpuso oportunamente recurso de reposicion en contra de la resoluc@:p e
descertificacion.
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2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial.

Que a criterio del municipic de Arbelaez se equivoca la superintendencia en la calificacion de
este requisito por las siguientes razones:

“Ef 25 de octubre del afio 2016, el Jefe de Servicios Piblicos del municipic de Arbeldez y la
Ingeniera Carolina Wilches Bustos en representacién de la Subdireccion de vigilancia en Salud
Publica flevaron a cabo la actualizacion de los puntos de muestreo para efecto de realizar las
acciones de vigilancia y confrol de la calidad del agua para el consumo humano, en
cumplimiento del artfculo 22 del Decreto 1575 de 2007 y la Resolucion 08711 de 2008.”

En esta acta de ACTUALIZACION, se puede verificar que los puntos de muestrec concertados
son Cinco (5) concordante con el acta de RECIBO A CONFORMIDAD DE LA
MATERIALIZACION DE LOS PUNTOS ¥ LUGARES DE MUESTREO suscrita entre las partes
el dia veintiocho (28} del mes de junio de 2013.

Esta acta contiene los 5 puntos concertados y materializados, y por ser posterior a la fenida en
cuenta para la expedicion de la resolucion ese SSPD-20174010178926 del 29 de septiembre de
2017, debe primar sobre el anterior, por reflejar el estado actual de los puntos concertados.

El Decreto 1077 de 2015 en su articulo 2.3.5.1.2.1.6 Requisitos generales para los municipios y
distritos establece que para los municipios y distritos de todas las categorias se verificara cada
afio, empezando con la vigencia 2013 la cual serd evaluada en el afic 2014 y asf
sucesivamente, el cumplimiento de los requisitos que se establecen.

Bajo esta premisa la base de datos de seguimiento para calificar el cumplimiento porcentual de
cargue por parte de los municipios, es el reporte desplegado en el link reportes prestadores de
servicios publicas AAA, el cual se fiene en cuenta como linea de cargue de los formatos y
formularios solicitados. En esta base no se encuentra el formato para reporte del indicador 4.
Acta de concertacion de puntos de muestreo PDF, para la vigencia 2016.

La razon por la cual el acta de actualizacion refacionada anteriormente no se encuentra cargada
en el SU! es que, para la vigencia 2016, no se encuentra habilitadc el reporte de indicador para
el cargue de la actualizacion del acta de concertacion de los puntos de muestreo para la
vigencia 2016, tal como se aprueba con ef pantallazo anexo.

La prusha del cumplimiento de este requisito se acredita con el reporte realizado para la
certificacion de ia vigencia 2015 realizado el dia 26 de Abril de 20186, el cual fue avalado por esa
Superintendencia, a tal punto que permitio fa certificacion en el manejo de los recursos del SGP
APSE para esa vigencia, mediante la Resolucion No. SSPD 20164010057045 expedida el 30
de Septiembre de 2016,

Para la vigencia 2016, no se encontid habflitado el reporte de indicador para el cargue la
actualizacion del acta de concentracion de ios puntos de muestreo para la vigencia 2016, lal
como se prueba con el pantalfazo anexo.

Ahora bien, adicionalmente llama la atencion de este recurrente que, como bien se lee en el
acla de aclualizacion de concertacidn de puntos de muestreo calificada, de fecha 10 de
septiembre de 2014, los puntos de Conjunto los Odontdlogos, vereda San José y casa familia a
Abellaneda, sector Los Rios, regisiran como Puntes por constrair, es decir que estos dos
punfos no astan materializados, coma si lo estan los cinco restantes, de fo cual se conciuye una
plena concordancia entre los puntos concertados y los materializados.

Este aspecto correspondié a un error involuntaric de las funcionarias que participaron en el acta
de actualizacicn de caoncertacion de puntos, ne obstante, de la descripcion de los dos puntos
directos adicionales, segun lo arriba descrito, se colige que, este error no deberia afectar, ni
alterar, en detrimento del municipio, las resultas del proceso de certificacion respecto de la
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vigencia 2016, maxime cuando existe un acla de actualizacién posterior a la calificada que esta
correcta.

Partisndo del entendido que Ia obligacion de los municipics prestadores directos, frente a los
requerimientos del Decreto 1077 de 2015 en sus articulos 2.3.5.1.26 y 23.5.1.2.1.7 &l
municipio de Arbeldez ha cumplido con el cargue de los formatos y formularios requeridos por la
Superintendencia de Servicios Pubficos enumerados en el link reporte prestadores de servicios
publicos AAA, en fa medida en que el aplicativo lo ha permilido. No puede trasiadarse las
consecuencias negativas del manejo de la plataforma, cuando la administracion de la misma
depende directamente de la entidad calificador, en este caso de esa Superintendencia,

No existié en ningtin momento de ia etapa probatoria oportunidad, requerfmiento y/o similar que
permitiera al Municipio demostrar y/0 aclarar a la Superintendencia la existencia del acta de
actualizacion de puntos de muestreo de fecha 25 de octubre de 2016, documento que CUMPLE
cabalmente el ditimo requisito del numeral 2.3.5.1.2.1.7, unico fundamento para la declaracion
de descertificacion, la cual, repito, no se cargd en el SUI por razanes de fuerza mayor no
imputables al municipio de Arbelaez, por lo tanfo, se nos impidio contravertir los hechos que, a
su conceplo, se tienen como incumplidos...”

Por lo anterior, el recurrente sclicita se revoque en su integridad la decision que descertificd al
municipio de ARBELAEZ — CUNDINAMARCA.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

- Acta de concertacién de puntos de muestrec de agua para consumo humano-
actualizacién- suscrita el 25 de octubre de 2018,

- Copia de Captura de pantalla del SUl, reporte del indicador, “14. Acta de
concertacion de puntos de muestreo”

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, ésta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el
“Reporte al SUI del acta de concertacién y materializacién de los puntos de muestreo
de la calidad del agua para el consumo humano.”

En primer término es perlinente mencionar que este requisito se considerd incumplido, toda vez
que el ente territorial reportd en el SUI el acta de concertacion de puntos y lugares de muestreo
del 28 de junio de 2013, sin embargo al hacerse la respectiva verificacion se evidencid que en
fa misma se registrd la concertacion de siete puntos de muestreo, identificados como 1001,
1002, 1003, 1004, 1005, 1006 y 1007, mientras que en €l acta de materializacion se indicé que
se esta recibiendo a conformidad la totalidad de cinco puntos de muestrec concertados, es
decir, no existia concordancia entre el nimero de puntos concertados y les materializados por
lo tanto no se cumplia con lo establecido en la norma.

Posteriormente el municipio allega con el recurso de reposicidon un acta de concertacién de
puntos de muestreo de agua para el consumo humano con una actualizacion donde se aclara
cudntos y cuales son los puntos de concertacién que se encuentran materializados
(construidos) a la fecha 25 de octubre de 2016. En este orden de ideas, dado que el
documento se aporté con el recurso esta superintendencia lo considera extemporaneo y por
ende incumplido por no haberse reaiizado el cargue de la certificacién en el aplicativo
INSPECTOR en la plataforma SUI dentre del términoe estipulado por la resolucion SSPD 0222
del 26 de abril de 2017 del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio. Asi las cosas, se
procederia a CONFIRMAR la resolucion No. SSPD 20174010178925 del 29 de septiembre de
2017.

No obstante lo anterior, en atencidn al principio de economia procesal este Despacho por
sustraccion de materia no abordarad los argumentos esbozados por el ente territorial en el
recurso de reposicién, como quiera que el 7 de diciembre de 2017 el Ministerio de Vivienda,
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Ciudad y Territorio, expidié el Decreto 2079 del 20177, que adiciona un paragrafo transitorio al
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015, permitiendo que el municipio subsane las
falencias que llevaron a la calificacion del requisito como no acreditado, a través de la
documentacion pertinente que soporte su cumplimiento, en razén a [o cual se procede a revisar
en virtud de la norma en cita, el acta de actualizaciéon de puntos de muestreo allegada con el
escrito de impugnacidn de fecha 25 de octubre de 2016, para efectos de concluir si la misma
acredita o no la exigencia bajo estudio, veamos:

CAINDINAMARCA,

unidos podemos mas
PROGRAMA DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AGUA POTABLE
AGCTA DE CONCERTACION DE PUNTOS DE MUESTREGQ DE AGUA

PARA CONSUMO HUMANO
SALTUIALIZAGION.

Munlcipio: ARBELAEZ
Acueducto; GFICINA DE SERVICIOS PURLICOS DEL MUNICIPIO DE ARBELAEZ
Codige DANE: 25 053
MIT; BODOSIIBE — 6 .
Poblacidén Abastecida Area Urbana: 4240 habitantos
Pohiacion Abastocitda Area Rural: 487 habitanles
Suscriptores ibrbanos: 1597
Suscriptores Rurales: 139
Suscriptores Totales: 1736
Coberura urbana (Totat Sistermal 92°%
Cobertura rural (Total Sistemal: 17%
Suscriptoras discriminados por uso:
- Residencial 1626
. Comerclales: 96
. Cficialas: 14
Namarn total do vivlendas en easco irrpane: 1081
Numero tolel de viviendas en casco rurai: 1319
Sisterma da distrlbuclén para este acunducin: Red de Dustribucion Tuberin por
Gravedad
R.U.P.5 geysiit urco de preaieder del senscin)! 2016412773421 50

En la Diroccign de Salud Pablica de {a SECRETARIA DE SALUD DE CUNDIMNAMARCA
s& reurieran IBs siguiantes peisanas’ LUMSS HERNANDOD BERNAL SABDGAL en calidad
de Jefa de Serviaiss Pablicos, eoma repressnatanio de 1a antidad prestadora del servicls
de acvedusis, upicada an ia Calle 4 No. § - 153 Palacio Munlcipal, Tglatonos 8685028 -
8686097 y CARQDLINA WILCHES RUSTOS, Ingsniers Sanrara - Contratista, de 1@
Subdireccion oe Vigdancia on Salud Pubuss 2 0 S2crelaria de Salud da Curdlnamarca,
con al fin de Avtualizar o8 WGuidMas pu of MUesireg para afeclkos de reabzar las
acciones de wvgHandls ¥ aontrol di coultihad del agua para conauma humane, en
cumphmisntc det Artleula 22 del Decrets 1575 de 2007 y Resolucian 0811 de 2008, asl:

Ubicacion | . o T UicaciEn |
_cm‘:'_g“_I receldn | tugar barmey | _OPFCTRRI0N | Goografica_ |
— } Cosa Familia Barra Balla | p::}g:;':;m i_or\guud ~ra.41118
I fj."”"..__*.. e .. b CONSTRuIDg_ | Letkud: 4274544
el ' - Punto directe Longitued -74 41571
100% lc‘*‘ s g l Borrio Verge ! sobre red, Latitug: 4 37057
: .
! el Secroiania ae Salvd, Sode Admirmirative
ol 26 rla 51-82 Tora Salud [Mbo 4 Coddigo Fominl 1143
Po— @; Bopelt O G Te (1) 740 AT24 F 7401713 7 74D 743
W CUMEI MR RR IOV,E0

! "Articula 2. Adiciénese un parégrafo transftorio al articulo 2.3.5.1.2.1. 7. de la subseccidn 1 de la seccién 2 def capitufo

1 del titulo 5 de fa parte 3 def libro 2 del Decreto 1077 de 2015, Decreto inico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad ¥
Territorio, en los sigulentas términos.

"Par4grafo Transitorio. Los municipios o distritos prestadores directos que como resultado det proceso de certificacion
de la vigencia 2016, {a} se encuentren descertificados con decision ejecuionada, o, (b) aquelios que se encueniren en proceso
de des cenificacion; podrén obtener la cenificacidn para dicha vigencia, demostrando antes def 30 de marzo de 2018, ante la
Superintendencia de Servicios Publicos Domicifiarios el cumplimiento de los requisitos que originaron su descertificacicn.

Para los efsclos del cumplimiento de ios requisitos ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domicifiarios, los

municipios ¢ distritos prestadores directos deberdn tener en cusnia el apartado 1 del parégrafo transttorio del articufo
2351216

Para tales efectos, los municipios y disiritos prestadores directos deberdn:

i) Subsanar el requisito incumphdo en relacidn con fa vigencia objeto de fa verficacitn que origing ia
desceartificacion, y/o

) Demastrando en una vigencia posterior a la evalvada el cumplimiento del requisito que origing fa
descertificacion

Ademés del reporte al Sistera Umco de Informacion -SUIL los requisitos incumplidos se podrén acreditar
iguaimente mediante la presentacion de la documentacion pertinente que soporte su cumphimiento.”
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' - Ubicacian | : Ubicacioh
Cédigo Direccicn {lugar, bartio) ; Descripeion Geografica
o1 Plaza o + Punto directs | Longitug: - 74,4157
Jop3 1 Gerrera Maza de * sobre rad, Latnud; 4,270572
Cafle 9 ercedo ! CONSTRUDO )
. . Punts drecto Longitud’ -74 41803
1004 | Avorida 7 BamoSa® | sobroyed, | Lmteud: 4272789
aae 1. CONSTRUIDO
""" I o I Puo directs | Longitud, - 74,411224
Cafle 48 ! Urbanizaciin : '
1005 . | ;. 1 sobrered Lalitud: 4,274978
I?uafgnrsal 2 ; Poblar deiﬂ"a‘o ! CONSTRUIDO .

SUENTE (8 ABASTECHIENTD BEL ACUEDUCTO

| Ubicacidon Geoagrafios bocatoma
Pendanie

Ciass a6 Fuonie
SUPERFICIAL

Rla Guavio

La Presente acla se firma por quienes en efia inkervinteran an Bogots D.C., 5 fos 25 dias
gel mes da Octubre de 2016,

PRESTADOR, DIRECCION DE SALUD PUBLIGA,

VAW SNt

LUIS HERNAKDC BERNAL SABOGAL T TAROLINA WILCHES BUSTOS

G €. 11.300.088 ge Fusagasugd L0 He 52.932.042 de Bogota D G,

Carge’ Jefe de Servigos Publices de Cargo Ingenlera Santiaria — Contrmtista
Arbetaez Sundrcesion da Vigilansia en Salug Pobica

En efecto, este Despacho procedid a verificar el Acta de actualizacién aportada por el ente
territonial, advirtiendo que acata el requisito establecido en la norma, pues se establece que los
puntos materializados, eran los puntos que se encontraban de acuerde a la actualizacién
concertados entre la autoridad sanitaria y el municipio, documento que se allegé con ocasion
del recurso y evidencia el cumplimiento del requisito.

En este orden de ideas, conforme a los pronunciamientos hechos en la presente resolucion, se
concluye que al declararse la subsanacidn del requisitc “Reporte al SUI del acta de
concertacion y materiafizacion de los puntos de muestreo de la calidad del agua para el
consumo humanc”, conforme a lo establecido en el Decreto 2079 del 2017, este Despacho
procedera a revocar la decision objeto de recurso.

Por lo expuesto, la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarilladoe,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DAR POR SUBSANADO respecto de la vigencia 2016, el requisito
referente al “Reporte al SUI del acta de concertacion y materializacion de Jos puntos de
muestreo de la calidad del agua para el consumo humaneg” de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucion No, SSPD 20174010178925 de septiembre
29 de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. - CERTIFICAR al municipic ARBELAEZ en el departamento de
CUNDINAMARCA, en relacion con la administracién de los recursos del Sistema General de
Farticipaciones para agua potable y saneamiento basico.

Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios
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ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipic de ARBELAEZ del departamento de CUNDINAMARCA, haciéndole entrega de una
copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguna. De no ser posible
la notificacién personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). '

ARTICULO QUINTO. - COMUNICAR, una vez en firme, &! contenido de la presente resolucion
al Gobernador del Departamento de CUNDINAMARCA, al Departamento Nacional de
Planeacién, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO SEXTO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

2 . .
S\l eV =
BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducte y Alcantarillado

Proyectd Alvarg Diago Lucarini- Contratista Grupe de Certificaciones e Informacion

Reviséd' Gloria Paols Hernéndez - Contratista Grupo de Certificacicnes e Infarmacion .
Aprobd, Olga Rocio Yanguen Carg— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacién -4
Expediente: 2017401351600522E
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